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B. Nhém chinh sach 2: Vé quan Iy ddi véi co sé san xuét, kinh doanh thwe
pham

1.1. Quy dinh vé dp dung hé thong quan Iy chit lwong

1.1.1. Xdc dinh vin dé bit cgp

Quy dinh bt budc ap dung hé thdng quan 1y chét luong ciing duoc néu rd
trong Luat va Nghi dinh 15/2018/ND-CP. Khoan 4 Diéu 4 Luat ATTP ¢6 quy
dinh vé Chinh sach ciia Nha nudc vé an toan thuc phidm: Thiét lap khudn khé
phép 1y va t6 chirc thuc hién 16 trinh bat budc ap dung hé théng Thuc hanh san
xuat tot (GMP), Thuc hanh néng nghiép tdt (GAP), Thuc hanh vé sinh tét
(GHP), Phan tich nguy co va kiém soat diém t&i han (HACCP) va céc hé théng
quan 1y an toan thuc pham tién tién khac trong qua trinh san xut, kinh doanh
thyc pham. Diéu 28 Nghi dinh 15/2018/NB-CP quy dinh ap dung GMP dbi véi
co s& san xudt thuc phém bao vé strc khoe.

Cac co s& san xuét, kinh doanh du diéu kién bao dam ATTP sé duoc co
quan c6 tham quyén cdp Gidy ching nhan co sé di diéu kién ATTP. H so xin
cap Gidy chimg nhén co sé du diéu kién an toan thuc phdm gdm cé: Pon @
nghi cip Gidy ching nhén co s& du diéu kién an toan thuc phim; Ban sao Gidy
chimg nhén dang ky kinh doanh; Ban thuyét minh vé co s& vét chét, trang thiét
bi, dung cu bao dam diéu kién vé sinh an toan thuc phim theo quy dinh cia co
quan quéan ly nha nuée ¢é thim quyeén; Gidy x4c nhén du sirc khoé cua chi co s&
va ngudi truc tiép san xuét, kinh doanh thuc pham do co sé y té cép huyén tré
1én cap; Gidy x4ac nhén da dugc tap hudn kién thirc vé an toan vé sinh thuc pham
cla chi co s& va clia ngudi truc tiép san xuét, kinh doanh thuc phim theo quy
dinh ctia B9 truong B6 quan ly nganh.

Déi v6i quy dinh vé hé thdng quan ly chit lugng san phdm, dén thoi diém
hién tai, chi méi bat budc ap dung Thuc hanh san xuét tét (GMP) ddi véi co s
san xut thuc phdm bao vé sirc khoe (Diéu 28 Nghi dinh sé 15/2018/ND-CP).
M6t s& nhém san phém thuc phém c6 murc dd rui ro cao vé an toan thuc phém
d6i v&i nguoi sir dung nhu Thuc pham dinh dudng y hoc ding cho muc dich y té
dic biét, San pham dinh dudng ding cho tré dén 36 thang tudi, Thuc phim bd
sung (stra cong thuc danh cho tré nhd, nguoi gia)... hién van chi phai 4p dung
Diéu kién bao dam an toan thuc phim nhu hiu hét cdc nhém san pham thuc
pham théng thuong khéc. Gidng nhu cac co s& kinh doanh thuc phim, nhing co
s& nhap khau cac nhém thuc phim c6 mirc d6 rui ro cao néu trén hién nay
“khong thudc dién cp Gidy chimg nhén co s& du diéu kién an toan thuc phim”
(Diém d khoan 1 Piéu 12 Nghi dinh 15/2018/ND-CP). Quy dinh nay gy khé
khin cho cong tac hau kiém, nhét 13 yéu cau truy xuat dbi hang hoa nhap khau.

Mot sé quy dinh vé thi tuc hanh chinh trong cép Gidy chimg nhan du diéu
kién ATTP khéng con phu hop. Quy dinh vé hd so phai nép khi ding ky qua
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nhiéu so véi yéu cau cai cach hanh chinh (nhu hd so vé& Gidy x4c nhan du stc
khoé ctia chil co s& va nguoi truc tiép san xuat, kinh doanh thuc phdm va Gidy
xac nhan da duoc tap huén kién thirc vé an toan vé sinh thuc phém cua chu co so
va clia nguoi truc tiép san xuat, kinh doanh thuc phidm) theo nguyén tic hau
kiém (co quan thuc hién viéc hau kiém c6 thé tham dinh, kiém tra, thanh tra ngi
dung nay tai co so).

Cong tac thong ké, ra soat cac co s& duoc cip gidy chung nhdn GMP,
1SO 22000, FSC, HACCP hodc tuong duong gap kho khan. Mat khac, chua co
vin ban quy pham phap luat quy dinh vé viéc quan Iy ATTP tuong tng dbi véi
céc co so dd duoc cdp Gidy chung nhan Thuc hanh san xuét tdt (GMP), Hé
thong phan tich mbi nguy va diém kiém soét t&i han (HACCP), Hé théng quan
ly ATTP 1SO 22000, Tiéu chuan thuc phim quéc té (FS), Tiéu chuén toan cu
vé ATTP (BRC), Chimg nhén hé théng ATTP (FSSC 22000) hosc tuong duong
con hiéu lyc. Su bung nd cia cong nghé thong tin, nhu cau sir dung céc dich vu
truc tuyén ctia nguoi dan gia tang, vi thé viéc kinh doanh thue phédm online ngay
cang phat trién thong qua cac trang mang x4 hoi nhu: zalo, facebook, viéc kinh
doanh nay da phan 1a nhé 1¢, khong c6 gidy phép, nhiéu loai thuc phim dugc rao
ban theo kiéu nha 1am (san xuét, ché bién theo yéu cau, don dat hang cia nguoi
tiéu dung), gdy kho khan cho cong tac quan ly.

1.1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Xay dung va duy tri hé thong dé dam bao ring tat ca cac san phim thuc
phdm déu an toan cho ngudi tiéu dung va khong gdy hai dén ste khoe.

Dém bao rang t6 chirc tuan thi cac quy dinh phap ly, tiéu chuan quéc gia
va qubc té lién quan dén an toan thuc pham, nhu HACCP, ISO 22000... va cac
quy dinh cu thé ctia timg qubc gia, khu vuc va quoc té.

1.1.3. Cdc gidi phdp dé xudit dé gidi quyét vin dé

- Giai phap 0: Gitt nguyén quy dinh cua phap luat hién hanh.

+ Thiét 1ap khudn khé phép 1y va td chirc thuc hién 16 trinh bét budc 4p
dung hé thdng Thuc hanh san xuét tét (GMP), Thuc hanh néng nghiép tot
(GAP), Thuc hanh vé sinh tét (GHP), Phén tich nguy co va kiém soat diém téi
han (HACCP) va cac hé thong quan 1y an toan thuc phim tién tién khéc trong
qué trinh san xuét, kinh doanh thuc pham (khoan 4, Piéu 4, Lu4t an toan thuc
pham 2010).

+ Bit budc ap dung hé théng Thuc hanh san xuét tdt (GMP) dbi véi co s&
san xuat thuc phdm bao vé stc khée (khoan 3, Diéu 28 Nghi dinh sb
15/2018/ND-CP).

+ Céc co s& khéc phai dugc cap Giéy chimg nhan co s¢ du diéu kién an
toan thuc pham do co quan c6 tham quyén cip ngoa1 trir nhitng dbi tuong khong
thudc dién cip do Chinh phu quy dinh bao gém co s& c6 mét trong s Gidy
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chimg nhan GMP, HACCP, ISO 22000, IFS, BRC, FSSC 22000 hoic tuong
duong con hiéu luc (khoan 3, Diéu 34 Luat an toan thuc phém 2010 va khoan 1,
Piéu 12 Nghi dinh sb 15/2018/ND-CP)

- Giai phap 1I:

Bit budc ap dung Hé théng quan 1y chét luong:

+ GMP dbi v6i thuc pham bao vé siic khoe.

+ HACCP hogc ISO 22000 hoic twong duong dbi véi: (i) Thuc phidm
dinh dudng y hoc ding cho muc dich y té dac biét; (ii) San pham dinh dudng
duing cho tré dén 36 thang tudi; (iii) Thuc phdm bd sung

+ Céc co s& khac phai dugc cip Gidy chung nhan da diéu kién an toan
thuc pham do co quan c6 thim quyén cap.

1.1.4. Ddnh gid tic djng ciia cdc gidi phdp doi voi doi twong chiu sw tdc
dong truc tiép ciia chinh sdch va cdc dbi twong khdc co lién quan

Giai phap 0: Gilr nguyén theo quy dinh cuia phap luat hién hanh

a) Téc dong vé kinh té:

- Tac dong d6i v6i Nha nude:

Khao sat y kién cac bén lién quan tai 02 tinh déu cho thiy néu giit nguyén
gidi phap nhu quy dinh hién nay s& lam tang chi phi hau kiém va chi phi kiém
tra gidm sat do cac san phdm chua dat céc tiéu chudn chét lugng d3 duoc qudc té
thira nhan. Chi phi nay uéc tinh cho 1 tinh/thanh phd trén 1 nam khoang hon 1
ty dong tir ngan sach dia phuong.

Thiéu hut cong cu hiru hiéu nhim dam bao thuc hién cic muc tiéu vé
ATTP. Khéng 4p dung bat budc hé thng quan ly chit luong an toan thuc phim
s& mang lai nguy co gia ting vu ngd doc thuc pham va cac bénh truyén qua thuc
phdm, lam ting ganh ning cho hé thdng y té cong cong. Piéu nay khéng chi lam
tang chi phi diéu tri ma con gay ap luc 1én cc co quan y té va 1am suy giam sirc
khoe cong dong.

- Tac dong ddi vé6i doanh nghiép:

Quy dinh hién hanh tuy khong lam phat sinh chi phi cho doanh nghiép
nhung s& mat di co hoi canh tranh lanh manh, mé rong ra thi trudng quéc té. An
toan thuc pham 1a yéu t6 quan trong dé tiép can va mé rong thi trudng quéc té.
Khoéng ap dung céc tiéu chudn chét lugng va an toan thuc phim cé thé han ché
kha nang xuit khau, gy thiét hai dén nén kinh té va giam co hdi phét trién kinh
doanh.

- Tac dong dbi voi nguoi tiéu dung:

Quy dinh hién hanh c6 thé khéng 1am gia ting gi4 thanh san phdm nhung
lai han ché viéc tiép can thuc pham “sach” cta ngudi tiéu dung, ngudi dan cod
nguy co phai sir dung thuc phadm khong dam bao chét luong trong mét thoi gian
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dai va mat thém chi phi diéu tri bénh do hau qua cua thuc phim khong dam bao
chat lugng mang lai.

b) Tac dong vé xa hoi

Qua danh gia cho thdy khong phat hién dugc tac dong tich cuc déi voi
Nha nudc khi thuc hién phuong an.

Thiéu kiém soét chit ch& dn dén nguy co cao vé 6 nhiém thuc pham, c6
thé gy ra cac vu ngd doc thuc pham 16n, anh hudng nghiém trong dén sirc khoe
cong déng.

Su gia ting cac van d& vé stic k’hc")e lién quan dén tl"ll.IC pham kém chat
lugng sé tao ap luc 1(’)’{1 1én hé thf‘)ng y té, lam tang chi phi di€u tri va quan ly cac
dich bénh lién quan dén thuc pham.

Sl'IC: khoe cua cong dong sé bi anh hué’nrg tiéu cuc néu thuc phdm khong
an toan tiép tuc Iuu hanh trén thi truong, dan dén tinh trang suy dinh dudng, ngd
doc, va cac bénh man tinh khac.

¢) Tdc dong vé gidi:

Céc y kién kha dong thuan va cho rang céac quy dinh vé ap dung bt bude
hé thong quan ly chat lugng khong c6 tac dong tédi van dé gidi.

d) Tac dong vé thii tuc hanh chinh:

Chiqh sach khong c6 thay ddi gi so voi quy dinh hién hanh nén khéng c6
tac dong vé thu tuc hanh chinh.

d) Tdc déng doi voi hé thong phdp ludt:

Viéc giir nguyén quy dinh hién hanh khong 1am thay dbi hé thong phap
luat. Tuy nhién, gay kho khan trong viéc quan ly ATTP.

Giai phap 1: Bit budc ap dung Hé théng quan 1y chat lugng

Bing 6: Tinh dong th'uén trong Im{ chon giai Phdp sira déi vé quan Iy nha
nwd'c doi voi thuc pham phai kiém soat ddac biét

Phwong an danh gia tac dong SYT | Doanh nghiép
Quy dinh vé dp dung hé thong qudn Iy chit lwong
GPO: Quy dinh hién hanh 13% 41%
GP1: Bit budc ap dung Hé théng qué.n ly chat| 87% 59%

lugng. Cac co s& khac phai c6 Gidy chuing nhan
du diéu kién an toan thuc pham do co quan c6
thAm quyén cip ngoai trir nhitng dbi tugng khong
thudc dién cép do Chinh phu quy dinh (bao gém
nhimg co s& ¢ mdt trong sé Gidy chung nhan
GMP, HACCP, ISO 22000, IFS, BRC, FSSC
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22000 hodc tuong duong con hiéu luc). l | ‘

a) Tdc dong vé kinh té

- Téc dong dbi voi Nha nudc:

Khi cac quy dinh an toan thuc pham duogc 4p dung hiéu qua, s& giam sb
luong cac vu ngd doc thuc phém va bénh tat lién quan dén thuc phém. Piéu nay
lam giam ganh ning tai chinh cho hé théng y té cong cong, giam chi phi diéu tri
bénh va cham soc strc khoe.

Mbi truong an toan va 6n dinh trong nganh thuc phdm lam ting sy tin
tuéng cua nha dau tu va doanh nghiép. Piéu nay c6 thé dan dén viée ting cudng
dau tu vao nganh ché bién thuc phidm va mé rong quy mé san xuat, tir d6 tao ra
viéc 1am va thac day ting trudng kinh té.

Viéc tuan thil cac tiéu chuan qubc t& vé an toan thuc phim giup cac san
pham thuc pham ctia qudc gia cé co hdi gia nhép thi truong qubc té d& dang
hon. Piéu nay co thé 1am tang xuat khau, cai thién can can thuong mai va tao ra
ngudn thu nhdp bd sung cho nén kinh t& qubc gia. Cac quy dinh 13 rang va hé
thdng quéan 1y chat luong gitip Nha nude quan ly hiéu qua hon cac hoat dong
lién quan dén thuc pham. Diéu nay dan dén viéc str dung tai nguyén va ngén
sach cong médt cach hop 1y hon, va cai thién ning suat trong cac hoat dong kiém
tra va gidm sat.

Pé dam bao tinh théng nhat va cong bang, khi cong bd chip nhan mot bd
tiéu chuén, quy chuin, cac co quan ¢ thim quyén phai trién khai danh gia su
twong dwong/pht hop ciia bd nguyén tic, tiéu chuan nay so véi nguyén tic, tiéu
chudn Thuc hanh t6t tuong tng cta T6 chirc Y té thé gidi, nhu vay, doi hoi phai
c6 kinh phi, nhan luc c6 trinh d¢ chuyén moén cao.

Két qua tong quan qudc té cho thay tai Hoa Ky cir 6 ngudi My thi c¢6
khoang 1 ngudi bi bénh mdi nim do an thuc phim khéng an toan, 128.000
nguoi phai nhap vién va 3.000 ngudi t vong mdi nim do céc bénh lién quan
dén thuc phdm. Pay 1a ganh ning dang ké d6i voi cham soc stc khoe, trong khi
hau hét cac truong hop déu co thé phong ngtra dugc. Chién lugc hoat dong cua
FDA (Co quan Quén ly Thuc phdm va Duogc phdm Hoa Ky) 13 ting cudong hé
thdng an toan thuc phdm toan cdu va cai thién bao vé sirc khoe cong dong'!.
Trong nhiing thap ky gin ddy, mdi quan tdm vé an toan thuc phim dic biét gia
ting trén toan thé gidi tir phia cic co quan y té cong cong, nganh cong nghiép
thuc phim va ngudi tiéu ding, diéu ndy da tré thanh dong luc chinh thic day
viéc sir dung rong rdi hé thong HACCP. Mbi quan tim nay di dugc xac nhan
boi su gia ting déng ké vé ty 18 méc bénh do thuc pham & nhiéu quéc gia trong

1 Food Safety Modernization Act (FSMA). Available at: https://www.fda.gov/food/guidance-regulation-food-
and-dietary-sup-plements/food-safety-modernization-act-fsma
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nhitng ndm gan ddy. Do do, an toan thuc pham trén toan thé gi6i 1a mot van dé
toan cau, chu yéu la dé dam bao an ninh strc khoe cong dong va la mot van dé
nghiém trong déi véi su phat trién cia mdi qubc gia'?.

Béng chung cho thiy, FDA va hé théng HACCP tai Hoa Ky da déng vai
tro quan trong trong viéc giam bénh do thuc pham, da giam gan 40% trong 20
nim qua. Can luu y ring hé thdng an toan thuc pham tai Hoa Ky lién tuc dugc
céi thién, vi sé lugng bénh van con cao. Nam 2011, tai Hoa Ky, dé tng phé véi
nhitng thay di trong hé thdng thuc phim toan ciu va lién quan dén tinh trang
phd bién cua cac bénh do thuc phdm, FDA di phé duyét FSMA (Dao luét Hién
dai hoa An toan Thuc pham), dugc cong nhan 13 mot cude cai cach triét dé doi
v6i luat an toan thuc pham ctia Hoa Ky.

Ngoai ra, nhiéu nghién ctru da danh gia cac yéu t6 lién quan dén viéc trién
khai va tac dong cua FSMS ddi vdi céac tiéu chuén vé sinh thuc pham ciing nhu
kién thtc va thuc hanh vé an toan thuc phém. Viéc bét bude ap dung FSMS
trong cac co s& thuc phim di dugc chimg minh 14 cai thién cac tiéu chuan vé
sinh thuc phdm O Trung Qudc va Singapore. Ap dung HACCP tai cac doanh
nghiép thuc phim nhé va/hodc kém phat trién ciing c6 lién quan dén viéc ting
cuong muc do thuc hanh vé sinh cua nguoi xu ly thuc phém va kién thirc vé an
toan thuc pham.

Mot nghién ctru tai Singapore cho thiy, nam 2018, c6 khoang 39.000 co
s¢ thue phim duge Co quan Mbi truong Qudc gia (NEA) tai Singapore cép
phép, trong s6 400 co sé 12 dich vu in udng. Két qua cho thay ty 1& giam cac dot
bung phét bénh do thuc pham lién quan dén bién phép can thiép FSMS 1a 78,4%
. Su giam ndy c6 y nghia théng ké va xay ra 18 thang sau khi FSMS duoc dua
vao ap dung.

Mot nghién ctru duoc tién hanh tai Ukraina cho thdy xu hudng giam s ca
ngd doc thuc phém vao nam 2019-2020 trung binh 21-25% sau khi thuc hién ép
dung HACCCP. S6 tré em bi 6m do ngd doc thuc phim cé giam nhung khong
dang ké tir 51,5% xudng con 48,8%"°.

Nhu vay, xét & goc do 1a co quan quan ly nha nude thi viée 4p dung bét
budc hé théng quan Iy chit luong dang 1a xu hudng chung toan cau véi nhimg
bang chimg vé hiéu qua kha rd rét.

- Tac dong ddi v6i doanh nghiép:

Viéc tuan tha GMP gitip nang cao uy tin cia doanh nghiép, tao niém tin
cho khach hang, di tac va thi truong. Cac san phim c6 chimg nhdn GMP

12 FAO to develop new food safety strategy. Available at: https://www.foodsafetynews.com/2020/11/fao-to-
develop-new-food-safety-strategy
13 Victoria Kasianchuk, Oleksandra Berhilevych, Olha Chechet. Significance of the level of implementation of

food legislation and the food safety management system in Ukraine for the dynamics of the spread of food
poisoning (retro analysis). https://www.journal.eu-jr.ew/life/article/view/2629. 2022
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thudong dugce coi 1a c6 chat luong cao va dang tin cay, tur do tang cuong thuong
hiéu ctia doanh nghiép. Nhiéu qudc gia va khu vuc yéu cau cac san phim nhap
khau phai tuan thu cac tiéu chudn GMP. Do d6, viéc 4p dung GMP c6 thé giup
doanh nghiép mé rong thi truong quéc té, ting kha ning xuit khiu va canh tranh
toan cau.

Cac doanh nghiép, dac biét 1a cac doanh nghiép nhd va vira (SMEs), ¢c6
thé gip kho khin trong viée dap mg cac yéu cau va tiéu chuén an toan thuc
pham. Chi phi d4u tu vao cac quy trinh méi, cong nghé va dao tao nhan vién cd
thé tang cao, gay 4p luc tai chinh va anh huéng dén kha ning canh tranh cuia
doanh nghiép

Trong mét s6 truong hop, viée 4p dung cac tiéu chun an toan thuc phdm
nghiém ngit c6 thé 1am ting gia thanh san pham. Diéu nay c6 thé dan dén phan
g tidu cuc tir ngudi tiéu dung trong nude, dic biét néu gia ca trd nén khong
phi hop v6i mire thu nhép cia ngudi dan.

Dbi v6i cac co so san xudt kinh doanh nhé 1 thudc dbi tuong phai thuc
hién cap Gidy ching nhan di diéu kién an toan thuc phim c6 thé s& lam phat
sinh khéi luong cong viée va chi phi kha 16n. Chi phi trung binh cho viéc thuc
hién cép gidy chung nhan di diéu kién ATTP khoang 8 triéu/hd so.

- Tac dong d6i véi ngudi tiéu ding:

Céc quy dinh vé kiém nghiém thuc pham thuc dy viéc ning cao nhan
thirc ctia cong dong vé an toan thuc pham. Ngudi dan hiéu rd hon vé tim quan
trong cua viéc lya chon thuc phém an toan va co xu hudng tim kiém céc san
pham c6 kiém dinh chat luong.

Nguoi tiéu dung co thé nhan duoc gia tri tdt hon tir s tién ho bo ra, khi
san pham c6 thoi gian st dung 1au hon va chit luong dinh dudng cao hon. Sir
dung thuc pham chat luong tot hon ¢6 thé din dén stic khoe tét hon vé lau dai,
giam nguy co méic cac bénh mén tinh nhu tiéu dudng, béo phi va tim mach.

Céc san pham dat tiéu chuan chét luong cao c6 thé tré nén xa xi ddi véi
mdt bd phan ngudi tiéu ding c6 thu nhap thip. Piéu nay c6 thé dan dén phén
biét tiéu dung, noi nguoi ti€u dl‘mg c6 thu nhap thap chi c¢6 thé mua duoc cac san
phim ré hon nhung kém chit luong hon, gy ra bét binh ding trong tiép cén
thuc phim an toan. -

b) Tdc dong vé xd hji

Pam bao chét luong va an toan thuc phim c6 thé gitp cai thién didu kién
song cuia ngudi dan, giam bét binh déng va ting cudng su cong bing x4 hoi, gop
phén vao su 6n dinh x3 hoi va phat trién bén ving.

Viéc 4p dung hé théng quan 1y chét luong gitip nang cao nhan thic cia
ngudi dan vé tAm quan trong cua an toan thuc pham. Khi céc tiéu chudn chét
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luong duoc tuan thi nghiém ngit, ngudi tiéu dung tré nén y thirc hon vé st
khoe va lua chon thuc phém an toan hon, tir d6 cai thién suc khoe cong déng.

Hé thong quan ly chét luong an toan thuc phim c6 thé giip giam su
chénh léch gifta cac nhém ngudi tiéu ding vé tiép can thuc phim an toan. Khi
tat ca thuc pham trén thi truong phai tudn thu céc tiéu chuin nghiém ngét, moi
ngudi déu c6 co hoi tiép can thuc phdm an toan, bt ké murc thu nhap hay khu
vuc sinh song.

Céc tiéu chuén an toan thuc phim c6 thé thuc day su phat trién ciia cac
nganh san xuét dia phuong, dic biét 14 khi cac doanh nghiép nho 1é 4p dung cac
bién phap quan ly chit luong dé cai thién san pham cua ho. Diéu nay c6 thé tao
ra viéc lam va tang thu nhép cho nguoi dén dia phuong, dong gop vao su phat
trién bén viing clia cdng dong.

Tao ap luc 16n 1én cdc doanh nghiép nhé va cac nha san xuit thil cong, vi
chi phi va yéu cau vé cong nghé, nhan luc va quy trinh c6 thé vuot qua kha nang
ctia ho. biéu nay co thé dan dén viéc ho bi loai khdi thi truong, lam giam su da
dang ctia san pham va anh huéng dén sinh ké cta cac cong ddng dua vao san
xuat thuc pham quy mé nho.

Khi gi4 thuc pham ting do cac chi phi lién quan dén viéc tuan tha QMS,
ngudi tiéu dung c6 thu nhap thap co thé gip kho khan trong viéc tiép can c4c san
pham chét luong cao. Didu nay c6 thé tao ra su phan biét xa hoi, noi chi nhiing
ngudi c¢6 kha ning tai chinh méi ¢6 thé tiép can thuc phim an toan va chat
lugng

- Pbi véi ngudi tiéu dung: Qua danh gia cho thdy khong phat hién duoc
tac dong tiéu cuc doi véi ngudi dan khi thuc hién giai phap.

¢) Tdc dong vé gidi:

Céc y kién kha ddng thuin va cho rang cac quy dinh vé bit bude ap dung
hé théng quén 1y chat luong khéng c6 téc dong téi van dé gi6i trong viéc dam
bao an toan va chét lugng ddi véi san phdm thuc phém.

d) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh:

Quy dinh yéu cau san phim phai dugc tuan thi dinh ky, hodc mdi khi c6
su thay d6i vé quy trinh san xuét s& lam lam tang khoi lugng cong viée hanh
chinh lién quan dén quan ly va luu trir két qua kiém nghiém.

d) Tac déng doi véi hé théng phdp ludt:

Viéc ban hanh chinh sich van bao dam tinh phu hop véi Hién phap.
Thuan loi cho viéc xem xét, chip nhan, thira nhan két qua danh gia didu kién co
s& san xuat dat GMP va céc tiéu chuén khéc phu hop véi thong 18 quéc té.




69

Ap dung hé thdng quan ly chét luong 1a phu hop véi thong 16 quéc té,
tiém cn véi cac quy chuan va tidu chuan quéc t& nhim nang cao hiéu qua va
kha thi.

Mbi qudc gia déu c6 nhimg tiéu chudn va quy dinh cu thé vé an toan thuc
pham. Quy chuin quan 1y chét lugng gitip dam béao ring céc san pham dap tng
cac yéu cau phéap ly va tao co hdi cho cac doanh nghiép Viét Nam vuon ra thi
truong qudc té véi hé thdng tiéu chuén ky thuat chung.

1.2.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon: Lua chon giai phap 1 vi:

Giai phép nay c6 tinh dong thuin cao nhat tir phia co quan quéan ly nha
nudc va doanh nghiép (gan 100% céc y kién khao sét dong thuan).

Ap dung hé théng quan ly chét luong gitip doanh nghiép tiéu chuan héa
cac quy trinh san xuat va dich vu, tir d6 dam bao chét luong 6n dinh va déng
nhét trong moi san pham hoic dich vu.

Trong linh vuc thuc pham, 4p dung QMS nhu HACCP, ISO 22000 gitp
kiém soat cac mdi nguy hai tir nguyén liéu, qua trinh ché bién dén san phim
cudi cing, dam bao an toan cho nguoi tiéu ding. Pat cac chimg nhan quéc té,
cac chimg nhan QMS quéc t& nhu ISO 9001, ISO 22000 gitip doanh nghiép dé
dang tiép can va mo rong thi truong, dic biét 1a trong céc thi truong yéu cau cao
vé chét luong va an toan. Pay ciing 14 giai phap phu hop véi xu huéng qudc té,
tao diéu kién cho cac doanh nghiép trong nudc c6 kha ning thAm nhép vao thi
trudng céc nude trong khu vuc va thi trudng cac nude phét trién. Pong thoi,
chinh sach nay ciing s& thu hit cic nha dau tu nudc ngoai vao Viét Nam. Viét
Nam di tham gia nhiéu hiép dinh thuong mai tu do (FTA) véi céc yéu cau
nghiém ngit vé tiéu chuén an toan thuc pham. Mot hé thdng quan Iy manh mé s&
gitip dép tmg céc tidu chudn qudc té, giam rui ro san phdm bj tra vé va nang cao
uy tin qudc gia. Trong bdi canh toan cau héa, thuc phdm an toan khéng chi 1a
yéu t6 canh tranh ma con 1a nghia vu dé bao vé hinh anh thuong hiéu quéc gia.

C. Nhém chinh sich 3: Phan cong, phin cip co quan quan Iy nha
nuée vé ATTP

1.1. Phan cong, phan cip co quan quén Iy nha nwée vé ATTP

1.1.1. Xdc dinh vin dé bit cap

Luat ATTP 2010 ciing quy dinh trach nhiém quan ly nha nuéc vé ATTP,
theo d6 chinh phu d4 théng nhit quan 1y nha nuéc vé ATTP. Nha nuéc giao cho
3 bo chinh 1a B6 Y té, BO NN PTNT va Bo Cong Thuong phdi hop quan ly
ATTP, trong do:

- Bd Y té chiu trach nhiém truge Chinh phu thuc hién quan ly nha nudce
vé ATTP, giit vai trd quan trong trong viéc chu tri, trinh co quan nha nuéc c6
thAm quyén ban hanh va tb chic thuc hién chién lugc qubc gia, quy hoach téng
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thé vé ATTP; cac quy dinh vé diéu kién chung dam bao ATTP d6i voi co s san
xuét kinh doanh thuc pham, bao gdbm céc quéan in, nha hang, cing tin, dich vu an
ubng, hang rong... B6 Y té ciing quan Iy ATTP ddi vé6i phu gia thuc pham, chat
hd tro ché bién thuc pham; nudc udng dong chai, nude khoang thién nhién; thuc
pham chtrc ning va vi chat dinh dudng.

- B6 NN va PTNT quan Iy ATTP trong subt qua trinh san xuét, thu gom,
giét mé, so ché, ché bién, bao quan, van chuyén, xuit khau, nhap khau, kinh
doanh dbi vé6i ngii cbc, thit va cac san pham tir thit, thily san va san pham thuy
san, rau, cu, qua.

- B6 Coéng Thuong quan Iy ATTP trong sudt qué trinh san xuét, ché bién,
bado quan, van chuyén, xuat khau, nhap khau, kinh doanh ddi véi cac loai thuc
pham ché bién ruou, bia, nudc giai khat; San pham sita qua ché bién; dau thuc
vat; bot va cac san phém ché bién tir tinh bot (banh, keo); Phu gia thuc phém,
chat hd trg ché bién; va cac thuc pham khéc theo quy dinh cta Chinh phu. B
cling quan ly ATTP tai cho ban budn dbi véi cac san pham trén, va quéan ly
ATTP tai cac cho ban 1¢, siéu thi, ctra hang ban 1é dbi véi cac mit hang néi
trén... [6]

Dé dam bao diéu phdi chung giita cac bd, Chinh phi da thanh 1ap ban chi
dao ATTP qudc gia do Phé thu tuéng dimg dau va Cuc ATTP, Bo Y té 1a co
quan thudng truc. Trong mdi bd, cong tac quan ly ATTP duogc giao cho cac Cuc
chuyén nganh 12 dau méi va phéi hop. Trong B Y té, Cuc ATTP (VFA) 1 co
quan dau moi vé quan ly ATTP. Trong B NNPTNT, Cuc quan ly chat lugng
nong 1am thuy san (NAFIQAD) la co quan dau méi, phdi hop véi cac Cuc
BVTV, Trong trot, Thu y, Chan nudi, Téng Cuc thuy san, Tong cuc Lam nghiép
va Cuc Kinh té hop tac va PTNT. Tai S& Nong nghiép va PTNT céc tinh, thanh
phé déu c6 cac dau moi (Chi cuc, phong...) trién khai tai dia phuong. O B
Cong Thuong, Vu Khoa hoc va Cong nghé 1a co quan dau méi vé ATTP, phdi
hop véi Vu thi truong trong nude.

Tuy nhién, mé hinh quan Iy ATTP dugc phan cip, phan quyén giira trung
uong va dia phuong & tat ca cac cip (tir tinh, huyén dén x3), dugc thuc hién
théng qua UBND va chua thdng nhat giita c4c dia phuong. Vai trd co ban theo
quy dinh ctia phép luat 1a ban hanh cdc quy chuéan ky thuat dia phuong, xay
dung va td chirc thuc hién cac quy hoach vung, chiu trach nhiém kiém sodt
ATTP tai dia ban tuong tng. Viéc phan cép phan quyén nhu vy chua dugc
chuén hoa va c6 su khic nhau gifra cac bd nganh, tham chi 1a gitra cac don vi
trong cac bo. O cip huyén chua c6 co quan quan ly ATTP chuyén trach ma chua
yéu sir dung can bo kiém nhiém. O cip x4 con thiéu vang hoan toan can bd quan
ly ATTP. Trong hon 10 nim thuc hién Luat ATTP, c4c dia phuong van dang
xdy dung va thir nghiém mé hinh thé ché quan Iy ATTP. TP HCM d4 tién hanh
thi diém M6 hinh Ban quan ly ATTP thanh phd truc thuéc UBND TP, tip hop
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can b tir cac chi cuc thudc cac nganh y té, NNPTNT va cong thuong. Tai ky
hop thtt 11 HDND TPHCM khéa X, nhiém ky 2021-2026 da théng nhét thong
qua Nghi quyét vé viéc thanh 14p S& An toan thuc pham TPHCM. Theo nghi
quyét, so nay di vao hoat dong tir ngay 1/1/2024.

M6 hinh mét co quan tai TPHCM duoc xem 12 mot diém méi trong viéc
quan ly ATTP, tao su thong nhét, dong bd va cé nhimng giai phép kip thoi trong
viéc quan Iy ATTP. Sau d6 c6 02 dia phuong 1a thanh phd Pa Néng va tinh Bic
Ninh ciing thir nghiém mé hinh Ban quan Iy ATTP cap tinh/thanh ph. Riéng
Bic Ninh d3 thir nghiém ngoai quy dinh 1a giao cho d6i quan ly ATTP cip
huyén c6 quyén xir phat truc tiép ddi véi cac vu vi pham ATTP quy mé nho.
Bic Ninh ciing tap trung dau tu vao cong tac truyén thong, gido duc vé ATTP,
tuy nhién con thiéu thiéu can bd chuyén trach... Nhin chung cic mé hinh tb
chirc Ban quéan Iy ATTP cép tinh, thanh phd cho thdy mét sé loi thé vé& uu tién
dau tu cho cong tac quan Iy ATTP, dao tao nghiép vu cho cén bd va hiéu qua
kiém soat ATTP duoc néng cao do c6 bd may quan Iy ATTP xubng dén cip
huyén.

Vé van dé kién toan t6 chic bd may quan ly nha nudc vé an toan thuc
phém, vé co s& chinh tri d4 duogc chi ra tai Nghi quyét sb 18-NQ/TW ngay 25
thang 10 ndm 2017 cia Ban Chap hanh Trung uvong Khoa XII mét s van dé vé
tiép tuc ddi mai, sép xép td chtrc bd may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat
dong hiéu qua; Nghi quyét sé 56/2017/QH14 ngay 24 thang 11 nam 2017 cia
Quéc hoi vé viéc tiép tuc cai cach to chic bo may hanh chinh nha nudc tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua va Nghi quyét sé 10/NQ-CP ngay 03 thang 02 nim
2018 cua Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thuc hién
Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay 25 thang 10 nim 2017 ctia Ban Chép hanh
Trung wong Khéa XII mot sé van d& vé tiép tuc ddi méi, sap xép t6 chirc bd may
ctia hé théng chinh trj tinh gon, hoat dong hiéu qua. Tuy nhién, viéc bd tri nguén
luc cho cong tac nghién curu, tham muu kién toan bd may quén ly nha nudc theo
hudng thong nhat nhu chi dao chua dugc quan tdm, bé tri hop 1y.

Tiép d6, Chi thi sé 17-CT/TW ngay 21/10/2022 ctia Ban Bi thu “t chirc
b mdy quan ly nha nudc theo huéng thong nhéat chi mét dau mbi thuc hién
nhiém vu bao dam an ninh, an toan thuc pham tir trung uong téi dia phuong”.
Cac B0 cung trinh chinh pht ban hanh va ban hanh cac van ban dudi Luat theo
linh vuc dugc phan cong, do dé van ban cia cac B ban hanh véi s6 luong
nhiéu, khong dong bo, khong théng nhit, dan téi viéc ap dung thuc hién Luat
khong théng nhat, bat cap.

Cac quy dinh vé phan cong trach nhiém quan ly ATTP chua phu hop
trong quan ly cac san pham ° glao thoa” glu'a cac bd hoac glu'a cac bd va dia
phuong, m6t sé ndi dung con chdng chéo, thiéu rd rang; mot sO linh vuc quan ly
con thiéu huéng dan cu thé, Doanh nghi€ép gdp vudng méc trong viéc lua chon
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co quan giai quyét cac thua tuc hanh chinh, phan dinh nhém san phim. Quy dinh
phap luat hién hanh phan cong r6 trach nhiém quan ly ATTP cho 03 bd, nganh
quan ly trong sudt qua trinh san xuét, so ché, ché bién, bao quan, van chuyén,
xuét khau, nhap khéu, kinh doanh thuc phim: Bé Y t& quan 1y 06 nhém nganh
hang, B6 Cong Thuong quan ly 08 nhdm nganh hang va Bo Nong nghiép va
Phat trién nong thén quan ly 19 nhém nganh hang. Nhin chung, cac van ban
phép luat vé ATTP da c6 nhiing quy dinh tuong déi ddy du, tao hanh lang phap
ly kha vimg chic cho cong tac QLNN trong linh vuc nay. Tuy nhién, viéc van
dung nhimg quy dinh chung vao thuc tién hoat dong SXKD, dic biét la trong
b6i canh phat trién ctia cude Cach mang cong nghiép 4.0 dang budc dau hinh
thanh nén kinh té sb & Viét Nam véan con ton tai nhiéu khé khan, bat cép, dan
dén hiéu qua bao dam ATTP chua cao, tinh trang “thuc pham ban” van dién ra
hang ngay va ngay cang kho kiém soat hon.

Viéc thuc hién cong tac quan Iy ATTP cua nganh Y té tai cac dia phuong
chu yéu 1a kiém nghiém, chua c6 bd phan chuyén trach vé ATTP, nén viéc quan
Iy ATTP rét han ché. Do d6, viéc phan cong, phan cap trong quan ly nha nuéc
vé ATTP theo huéng chuyén trach hodc tip trung mot dau mdi quéan 1y 1a can
thiét, gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly ATTP.

1.1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Thuc hién Chi thi 17-CT/TW ngay 21/10/2022 ciia Ban Bi thu vé ting
cudng bao dam an ninh an toan thuc pham trong tinh hinh mé&i: Sém kién toan
t6 chiic bd may quan 1y nha nuéc theo huéng thong nhit chi mét diu méi thuc
hién nhiém vu bao dam an ninh, an toan thuc phém tu trung uong tdi dia
phuong. Pidu nay thudc thim quyén ctia Chinh pht va thudéc pham vi Luét td
chiuc Chinh pht quy dinh. Tuy nhién, viéc phéan dinh rd chic ning, nhiém vu,
trach nhiém cua cdc nganh trong bao dam an ninh, an toan thuc phém. Thuc
hién phan cép, phan quyén, dbi méi phuong thirc quan ly, diéu hanh, phéi hop,
bao dam khoa hoc, chit chg, hidu qua, tap trung mét dau mdi ciing can dugce dé
cép trong Luat an toan thuc pham sira dbi, bd sung.

1.1.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

- Gidi phdp 0: Gilt nguyén quy dinh ctia phap luat hién hanh.

Phéan cong trach nhiém:

+Chinh phu thdng nhat quan ly nha nuéc vé an toan thuc pham.

+BO Y té chiu trach nhiém truéc Chinh phu thuc hién quéan ly nha
nuéc vé an toan thuc pham.

+ Céc bg, co quan ngang bd trong pham vi nhiém vu, quyén han cua
minh ¢4 trach nhiém phdi hop véi B6 Y té thuc hién quan 1y nha nuéc vé an
toan thuc phim.
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+ Uy ban nhan dén cac cép thuc hién quén ly nha nuéc vé an toan thyuc
pham trong pham vi dia phuong.

Thuc hién phén cong trach nhiém QLNN ddi voi 03 Bo: Bo Y té, Bo
N6ng nghiép va phat trién Nong thon, Bo Cong thuong theo nhém céc san pham
thuc pham. 03 B§/Nganh trén chiu trach nhiém trudc Chinh phu theo linh vuc
dugc phén cong.

+ Phén cép quan ly: Quy dinh chung theo tuyén TW va dia phuong

- Giai phap I: Thuc hién phan cong, phan cap quan ly nha nuéc vé an
toan thuc pham theo hudng tap trung, thdng nhét.

1.1.4. Ddnh gid tic dong ciia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu sw tdc
dpng true tiép cia chinh sdch va cdc doi twong khac co lién quan

Giai phap 0: Gilt nguyén theo quy dinh cta phap luat hién hanh

a) Tdc déng vé kinh té:

- Téc dong d6i v6i Nha nudc:

Bo may t6 chirc duoc giir nguyén, khong phat sinh chi phi sip xép lai hé
thong t6 chire, khong 1am xdo tron cong tac quan ly nha nudc vé an toan thuc
pham.

Viéc ton tai nhiéu mé hinh thi diém trong quéan ly nha nudc vé an toan
thuc pham tao nén su thiéu nhat quan va déng b6 trong trién khai thuc hién hoic
&p dung céc van ban quy pham phap luat, chinh sach, tiéu chuan vé an toan thuc
pham. Thiéu tip trung ngudn luc, phan manh va manh mun trong chi dao va xtr
Iy su c6 vé an toan thuc phim.

Chua c6 co quan dau mdi & Trung wong, chua c6 by chu quan, viéc nhan
chi dao diéu hanh c6 lic con chua théng sudt. Phan tan trach nhiém va chong
chéo trong quan ly. Nhiéu co quan nhu B6 Y té, B NN&PTNT, Bo Cong
Thuong déu tham gia vao cong tac quan 1y an toan thuc phdm. Diéu nay doi khi
dan dén chéng chéo trach nhiém, khé khin trong phdi hop va thiéu rd rang trong
viéc xac dinh ai chiu trach nhiém chinh trong mét s6 van d cu thé. Day chinh la
nguyén nhan din dén lang phi ngudn luc trong cong tic quan ly nha nude vé an
toan thuc pham va chua mang lai hiéu qua rd rét.

- Tac dong d6i v6i doanh nghiép:

Thuc trang vin ban phap luat thiéu thdng nhat, khong phi hop, khéng kha
thi, khac biét giita cac nganh quan ly d3 ton tai tir lau va chua giai quyét duoc do
ton tai song song 03 hé théng quan 1y nha nude vé an toan thuc phdm.

Vé td chuc b may nha nudc thuc hién cong tac quan ly an toan thuc
phém tai cac Bo nganh cé cac dau méi nhu: Cuc An toan thuc phém thudc (Bo
Y té), Vu Khoa hoc va Céng nghé (Bé Cong Thuong), Cuc Quan ly Chat luong
Néng Lam san va Thuy san (nay 1a Cuc Chét luong, Ché bién va Phat trién thi
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trudng) (Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon). Tai cac dia phuong, co quan
quan ly an toan thuc pham cap tinh 13 cac co quan chtic nang thudc 3 So: Y té,
Nong nghiép va Phat trién nong thoén, Cong Thuong. Riéng tai 3 dia phuong la
Thanh phé H6 Chi Minh, Thanh phé Pa Néng, Tinh Bic Ninh d3 duoc trién
khai thi diém Ban quan ly an toan thuc phim truc thudc Uy ban nhan dan
(UBND) Thanh phé H6 Chi Minh, Thanh phd Pa Néng va tinh Béc Ninh. Tai
tuyén huyén/thi, phan cong Phong Y té quén 1y cac co s& kinh doanh dich vu in
ubng c6 Gidy chimg nhan dang ky hd kinh doanh; Phong Kinh t& quén hodc
Phong Nong nghiép va Phat trién nong thén, Phong Kinh té va Ha ting huyén
quan ly co s& san xuat, kinh doanh thudc nganh Coéng Thuong, nganh Noéng
nghiép.

Thuc trang trén ddy da gdy anh hudng khong nho tdi hoat ddng cua cac
doanh nghiép trong viéc tuan thi cic quy dinh vé an toan thuc phdm véi nhidu
dau mbi khac nhau va cach thic quan 1y ciing nhu hé théng van ban quy dinh
thiéu dong nhat.

- Tac dong dbi véi ngudi tiéu dung:

+ Téc dong tich cuc: Khong lam gia ting gia thanh san pham.

Ngoai ra, qua nhidu ddu mdi quan ly s& gdy khé khin trong cong tic phdi
hop xir Iy su cb ATTP, c6 thé kéo dai thoi gian va 1am anh hudng ti stic khde
nguoi tiéu dung.

b) Tdc déng vé xd hji

Qua dénh gia cho thdy khong phat hién dugc tac dong tich cuc dbi véi
Nha nudc khi thue hién giai phap. Qua trién khai thuc hién, théy rd cac quy dinh
vé phan cong trach nhiém quéan 1y nha nude vé ATTP 1a chua phu hop. Déc biét
1a d6i véi cac san phdm co su “giao thoa” gifta céc nganh, cac ndi dung quan ly
con chong chéo, thiéu rd rang, khéng c6 huéng dan cu thé. Quy dinh trach
nhiém quan ly theo timg san pham, timg linh vuc ¢ su ling ting va chénh léch
gitta cac dia phuong. Tai Lam Pdng, viéc tiép nhan ho so cong bd san phdm cia
ca 3 nganh duoc giao cho Chi cuc ATTP géy kho khan trong cong tic quan 1y va
truy xuat ngudn gdc déi véi céc san pham khong thudc pham vi nganh y té quéan
ly.

Thiéu kiém soat chit chd va dong bd din dén nguy co cao vé 6 nhiém
thuc pham, ¢6 thé gy ra cic vu ngd déc thuc phim 16m, anh hudng nghiém
trong dén strc khoe cong dong.

Hiéu qué quan ly c6 thé s& gay tac dong t&i ngudi tiéu dung tir khau san
xuét dén luu thong trén thi truong. Su gia tang cic van dé vé sirc khoe lién quan
dén thuc phdm kém chét lugng s& tao 4p luc 16n 1én hé thdng y té, lam tdng chi
phi diéu tri va quan ly cac dich bénh lién quan dén thuc phim.

c¢) Tdc dong vé gioi:
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Céc y kién kha dong thuan va cho rang cac quy dinh vé& bd may quan ly
nha nudce khong c6 tac dong téi van dé gidi.

d) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh:

Chinh sach khong c6 thay dbi gi so voi quy dinh hién hanh nén khéng c6
tac dong vé thii tuc hanh chinh.

d) Téc déng doi voi hé thong phdp ludt:

Viéc gitr nguyén quy dinh hién hanh khong 1am thay d6i hé théng phép
luat. Tuy nhién, gay kho khan trong viéc quan ly ATTP do hé thdng van ban quy
pham phap luét thiéu tinh thong nhat.

Giai phap 1: Thuc hién phan c6ng, phan cap quan ly nha nudc vé an toan
thuc pham theo hudng tép trung, théng nhat.

a) Téc déng vé kinh té

Két qua tong quan qudc té vé bd may t6 chirc quan 1y nha nuéec ATTP cho
thdy da s cac nuéc 4p dung 1 trong 2 mé hinh dudi day:

M5 hinh 1: 1 co quan théng nhat QLATTP (Han Qudc- B6 An toan thuc
phdm va dugc phdm, Singapore (Co quan quan ly an toan thuc phim néng
nghiép va Thu y thudc Bo Phat trién qudc gia).

+Uu diém:

Ap dung thdng nhét cac phuong phap/bién phép bao vé nhim dat duoc
ATTP

C6 kha nang tmg pho nhanh khi xay ra céc su cd, kip thoi bao vé nguoi
tiéu ding trude cac su ¢b thuc phdm khoéng an toan

Hiéu suét kinh té dugc cai thién, st dung hi€u qua cac nguén luc va
chuyén gia

Hai hoa dugc cac quy chuan thuc pham

C6 kha nang dap tmg nhanh véi céc thach thirc mdi nay sinh va nhu cau
cua thi truong ndi dia va ngoai nudc

Cung cap céc dich vu hiéu suét, mang lai loi ich cho nganh coéng nghiép
va cai thién thuong mai

+ Nhuwoe diém: Viéc thiét 1ap hé thong riéng 16 thuong can ngudn luc 16n,
phu thudc rat nhidu vao didu kién kinh té, chinh tri cta cac qudc gia. Vi ly do
ndy, it quéc giaco du didu kién va co hdi dé theo dudi mé hinh nay.

+ Piéu kign: Chinh phi cam két va ddu tu diy di hodc dat nudc co dic
thu riéng: thi phan san phim thuc phdm san xuét trong nudc nhé va san Xudt tapt
rung; chi yéu 13 san phdm nhédp khau nén quan ly ATTP khong phuc tap
(Singapore)
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M6 hinh 2: (Nhidu quéc gia vin dung md hinh nay): Mo hinh tich
hop/long ghép (Nhat Ban, Trung Qudc- Co quan Gidm sat va quan ly thuc phim
va duoc pham Trung Qubc-CFDA)

C6 mdt co quan doc lap cap qubc gia chiu trach nhiém vé: 1) Xy dung
chinh sach, quan ly va danh gia rii ro, xdy dung céc quy chuan va quy ché va 2)
Piéu phdi cac hoat dong kiém soat thuc phim, hoat dong gidm sat va kiém tra.
Phan cép cho cac bo/nganh lién quan vé cdc nhiém vu 1) Thanh tra va thuc thi
cac quy dinh) va 2) Giao duc, dao tao.

+ Uu diém: Dé dugc chép nhan vé phuong dién chinh tri do khong can tré
vai tro thanh tra va tdng cudng thuc thi phap luat cua cac bd/nganh lién quan;
dam bao tinh nhat quan clia hé théng va tinh thdng nhét cia cc bién phap kiém
soat ATTP trong toan bd chudi thuc pham trong ca nuéc; phan tach rd chuc
ning danh gia nguy co va quan ly nguy co; dam béo tét hon quyén loi ngudi tidu
ding, s& duoc dau tu & cip qudc gia tét hon dé dap tmg véi cac tiéu chudn qudc
té va dam bao sy minh bach trong chu trinh ra quyét dinh va trach nhiém giai
trinh trong trién khai thuc hién; La md hinh c6 chi phi hiéu qua vé dai han, dang
duoc nhiéu nudc lua chon khi tai ciu tric méd hinh té chirc QLNN vé QLATTP

+ Nhugc diém: Chi phi thiét 1ap hé thong twong dbi 16n va phit hop cho
cac qudc gia c6 diéu kién kinh té va ngudn luc tai chinh twong dbi manh.

+ Piéu kién: O tuyén Trung uong, thanh 18p mot co quan dd nang luc, tu
chi. co quan nay nén duogc trao quyén diéu chuyén ngudn luc gitra cac khu vue,
tap trung ngudn luc hon cho khu vuc can ¢6 su wu tién cao va cho giai quyét cac
ngudn nguy co ATTP chinh. Vai trd chinh cta co quan nay la xac dinh cac muc
tiéu kiém soat thuc pham va dam bao cac hoat dong chién luge duge trién khai
nham dat dugc muc tiéu dé ra.

Nhu vy, viéc thuc hién theo mé hinh tb cht'rc thanh co quan truc thudc
Chinh phu mac du 1a giai phap kha t6i wu véi quyén luc tap trung va quan ly
thong nhat dong bo tir TW xubng dia phuong nhung sé& phai di mat v6i nguén
luc vé tai chinh. Uéc tinh viéc thiét 1ap va kién toan by may td chirc theo giai
phép nay, nha nudc sé& phai dau tu khoang hon 20.000 ty cho xay dung co sé vat
chat, chua tinh dén ngudn luc vé con ngudi va van hanh. Tinh kha thi trong bdi
canh hién nay cua Viét Nam la chua phu hop. Bén canh do, viéc thanh 14p thém
1 bd may td chirc hanh chinh truc thudc Chinh phu sé lam tang dau mdi, trai voi
chu truong tinh gon bé may hién nay cia B Chinh tri.

- Tac dong d6i v6i Nha nudc:

Viéc tap trung mot dau mdi sé gitip ¢6 tdm nhin vé an toan thuc pham bao
quat hon; nhan dién médi nguy, phan tich méi nguy va quan ly méi nguy vé an
toan thuc phém mot cach cé hé théng va toan dién hon.
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Thiét 14p phéan cong, phan cap théng nhét din dén tap trung ngudn luc
diéu nay cho phép giai quyét triét dé hon, chu dong hon, hiéu qua hon céac van
dé cap bach vé an toan thuc pham. Giai quyét han ché vé co ché phdi hop gitra
cac sO, nganh va dau mdi chiu trach nhiém truc UBND thanh phd vé cong tac
quan ly an toan thuc phém, tranh chéng chéo trong qua trinh thuc hién. Moi hoat
dong tir thanh tra, xir ly vi pham hanh chinh déu nhanh chéng, théng sudt va da
suc ran de.

Ban Bi thu da giao cho Ban can su dang Chinh phu 1anh dao, chi dao téng
két thuc hién Luat An toan thuc pham; thuc hién phén céng, phan cap quan ly
nha nudc vé an toan thuc phdm theo hudng thdng nhét chi mét dau méi thuc
hién nhiém vu bao dam an ninh, an toan thuc phém tur Trung uong dén dia
phuong; nang cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha nuéc vé an ninh, an toan thuc
pham. Pang doan Qudc héi, Ban can su dang Chinh phi 1anh dao, chi dao xay
dung, bd sung, hoan thién phap luat, co ché, chinh sach vé bao dam an ninh, an
toan thuc pham.

Gia tang chi phi va thoi gian sap xép lai t6 chiic va van hanh, nhung chi
phi phét sinh khong qua 16n. Giai phap c6 kha ning gy x4o tron 16n vé nhén
Iuc. Céc ¥ kién khéo sat cho rang trong thoi diém hién tai thi day 1a giai phap
pht hop véi trén 95% y kién dong thuan theo hudng thong nhat co quan quan Iy
nha nudc vé ATTP truc thudc 01 bd chuyén nganh.

Viéc hop nhét cac don vi ¢6 cung chiic niang da duogc thuc tién ching
minh vé hiéu qua. Riéng tai tuyén tinh, kinh nghiép hgp nhét cac don vi du
phong tuyén tinh da cho thiy viéc tap trung cac diéu kién vé co s& vat chét,
trang thiét bi, kinh phi va con ngudi trong diéu kién ngudn luc han ché da tiét
kiém cho nha nudc hang ngan ty dong.

- Téc dong ddi voi doanh nghiép:

Tao thuén loi trong cong tac thuc hién cac thu tuc hanh chinh va tuan thu
cac quy dinh vé an toan thuc pham. Tiét kiém chi phi cho doanh nghiép khi bd
may tb chire duge tinh gon vé& mot dau mbi.

V6i médt co quan quan ly duy nhét, quy trinh kiém tra va gidm sét c6 thé
duoc t6 chirc mot cach hiéu qua hon, giam thiéu sy trung 13p va cai thién phan
g véi cac van dé an toan thuc pham.

+ Tac dong ti€u cuc:

Chua x4ac dinh duogc cé tac dong tiéu cuc téi doanh nghiép.

Tép trung quén ly vé ddu méi c6 thé gitip don gian hoéa quy trinh va giam
su phuc tap cho doanh nghiép, cling nhu cung cép su hd trg va thong tin dong
nhit. Tuy nhién, doanh nghiép ciing c6 thé d6i mit véi chi phi tuan thi cao hon,
thiéu linh hoat trong viéc dap Ung céac diéu kién dia phuong, va rui ro lién quan
dén su kiém soét va quan ly. Pé dat dugc hiéu qua tdi wu, viée trién khai mo
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hinh quan ly nay can dugc thuc hién véi su can nhic va diéu chinh hop ly dé
dam bao rang loi ich vuot trdi hon cac thach thirc.

- Tac dong d6i v6i nguoi tiéu dung:

Quan ly tap trung gitp dam bao ring céc tiéu chuan an toan thuc pham
duoc ap dung dong nhét trén toan qubc hodc trong toan bo khu vuc, gitip ngudi
tiéu dung c6 su bao dam veé chat lugng thuc pham bét ké noi ho mua hang.

Mot hé théng quan 1y tip trung cé thé phan tmg nhanh hon véi cac vu
viéc lién quan dén an toan thuc pham, ching han nhu cac dot thu hoi san phdm
hodc cac van dé dich bénh, tir d6 bao vé stic khoe ngudi tiéu dung hiéu qua hon

b) Tdc dong vé xd héi

Hé théng quan ly tap trung gitp giam nguy co ngd doc thuc pham va cac
bénh lién quan dén thuc phdm bang cich dam bao rang cac tiéu chuan an toan
duogc ap dung dong nhét.

Viéc kiém soat va giam sat chat ché gitip phat hién va xir ly cac van dé vé
an toan thuc pham nhanh chéng, tir d6 bao vé sirc khoe cong dong.

Khi ngudi tiéu dung thiy ring ¢6 mét co quan quan 1y duy nhat dam bao
su an toan thuc pham, ho c6 xu hudng tin tuéng hon vao chat luong va su an
toan cua thuc phidm minh tiéu thu.Co quan quan 1y tdp trung co thé cung cap
thong tin rd rang va dang tin cdy vé an toan thuc pham, gitip ngudi tiéu dung
dura ra quyét dinh thong minh hon.

Céc quy dinh dong nhét va chinh sach quan Iy tir mot co quan duy nhét c6
thé tao ra su déng thuén xa hoi va giam thiéu su bat déng vé céc quy chuén an
toan thuc phdm. Tuy nhién, viéc quén ly tip trung c6 thé din dén nguy co lam
dung quyén luc hozc thiéu kiém soét tir cong dong, néu khéng cé co ché giam
sat va kiém tra doc lap.

¢) Tdc déng vé gidi:

Céc y kién kha ddng thuén va cho ring viéc sip xép lai bo may td chirc
quan ly nha nudc khong c6 tac dong t6i van dé gidi.

d) Téc déng vé thi tuc hanh chinh:

Viéc thay d6i bd may t6 chirc s& lam thay ddi hé théng thuc hién thu tuc
hanh chinh trong quan ly ATTP

d) Tdc déng doi voi hé thong phdp ludt:

Viéc ban hanh chinh sach van bao dam tinh pht hop véi Hién phap. Kién
toan, cting cb va ning cao ning luc cua bd may quan ly nha nuéc vé ATTP theo
huéng dong bd, mot dau médi, nang cao hiéu qua quan ly nha nudc vé ATTP.

Nghién ctru dé xuat mé hinh t6 chirc theo xu hudéng chung cta quoc té,
tham khao m6 hinh quan ly cia mét sé nudce dang phat trién trong khu vuc.
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1.1.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon:

Thyc trang quan ly nha nuéc vé an toan thuc phém hién nay tai Viét Nam
van con nhiéu bat cap, tir chong chéo chuc ning, thiéu ddng bd trong tb chirc,
dén nang luc gidm st con han ché. Piéu nay dit ra yéu cau cip thiét phai kién
toan bo may quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham dé dap tmg nhu cau bao vé
sttc khoe ngudi dan, thic day phat trién bén viing va ting cudng hoi nhap quéc
té.

Trong pham vi Luit an toan thyc pham stra d6i b sung can phan dinh rd
chirc nang, nhiém vu, trach nhiém cta cac nganh trong bao dam an ninh, an toan
thuc pham. Thuc hién phan cip, phan quyén nén dugc diéu chinh theo hudng
thong nhét, tip trung dau méi quan ly, d6i méi phuong thirc quéan ly, didu hanh,
phéi hop, bdo dam khoa hoc, chit chg, hiéu qua.

III. LAY Y KIEN:

Béo cdo dénh gi4 tic dong cuia chinh sich dd gii xin ¥ kién B6, nganh,
cac ddi tuong c6 lién quan, gl ding tai trén Cdng thong tin dién tir ciia Chinh
pht, B§ Y té & xin y kién rong rdi. (Bang tdng hop tiép thu, gii trinh y kién
cac BO, nganh kém theo bo ho so dé nghi xay dung Luat).

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

B Y té c6 trach nhiém phdi hop véi cac Bo, nganh td chire thi hanh chinh
sach, giam sat danh gia viéc thuc hién chinh sach.

Trén déy 1a Bdo cdo dénh gia tic dong cua chinh sach déi véi Ho so du 4n
Luat an toan thuc pham sira d6i./. [\,

Noi nhan: KT.BO TRUONG
- Thit tuéng Chinh phi (d€ béo c4o); THU TRUONG o
- Phé Thu tuéng Lé Thanh Long (dé bao cao);
- Van phong Chinh phu (dé phdi hop);
- Bo Tu phap (dé phéi hop);
- Bo trudng Dao Hong Lan (dé b/c);
- Céc B/c Thit truong;

- Luu: VT, ATTP (2b).
P6 Xuin Tuyén



80
Phu luc 1

DANH MUC PIEU UGC QUOC TE LIEN QUAN DEN AN TOAN
THUC PHAM VA VIET NAM LA THANH VIEN

STT

TEN PIEU UOC QUOC TE

Ghi chu

Thoa thuin Dai tac chuyén dbi hé thong luong thuec, thuc phém Viét
Nam

Khung D6i tac M6t sirc khoe phong chéng dich bénh tir dong vét

2
sang nguol gifta B6 nong nghiép va Phat trién néng thén, Bo Y té,
B tai nguyén va moi truong va cac dbi tac phat trién qubc té va
qudc gia.

3 | Hiép dinh vé quy tic xuit xtr ngay 20/9/1986

4 | Hiép dinh vé 4p dung céc bién phap kiém dich ddng thuc vat (SPS)

s | Hiép dinh vé céc hang rao k¥ thuét déi véi thuong mai (TBT)

¢ |Hiép dinh Doi tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong
CPTPP)

7 | Thoa thuan Khung phap ly vé an toan thuc phim ctia ASEAN

g | Thoa thuén thira nhén lan nhau vé Hé thong giam dinh va ching
nhan vé an toan thuc phém.

o |Hiép dinh Thuong mai hang hoa ASEAN (Quy tic xudt xit hang
hod)

10 | Hiép dinh ddi téc kinh t toan dién khu vuc (RCEP)

11 Hiép dinh thuong mai tuy do Viét Nam — Lién minh Chau au
(EVFTA)

12 Hiép dinh thuong mai tu do giita Viét nam va Chilé (VCFTA)

13 Hiép dinh thuong mai tu do gifta Viét Nam va Han Quéc

14 | Hiép dinh khung gitta ASEAN va An D vé hop téc kinh té toan dién

(AIFTA)
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Hiép dinh vé& quan hé dbi tac kinh té toan dién gifra cdc qudc gia

; thanh vién hiép hoi cac qudc gia Péng Nam A va Nhat Ban (AJCEP)

16 Hiép dinh khung ve hop tac kinh té toan dién Asean - Trung Quéc
(ACFTA)

17 Hiép dinh thanh ldp khu vuc thuong mai tu do Asean — Uc — Niu
Dilan (AANZFTA)

1g | Hiép dinh thuong mai tw do ASEAN — Han Qudc (AKFTA)

19 Hiép dinh Thuong mai hang héa ASEAN (ATIGA)

20

Hiép dinh thuong mai tu do ASEAN — Hoéng Kong (Trung Qudc)




